Une surpopulation carcérale inacceptable
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Cle 1 mai 2018, il y avait
633 détenus dans les prisons fran-
ises pour 59 813 places. 1 687 dé-
tenus dorment sur des matelas au
sol. Cette surpopulation record est
inacceptable : pour les détenus, pour
le personnel pénitentiaire qui travaille
dans des conditions trés difficiles et
enfin pour nous tous, car une prison
surpeuplés ne peut pas préparer la
sortie et prévenir la récidive.

Pour bien comprendre cette situa-
tion, il faut faire plusieurs rappels.
Tout d'abord, il faut savoir qu'il existe
trois types d'établissements peniten-
tiaires ; les maisons d'arrét ol sont in-
carceras les prévenus en attents de
jugement et les détenus condamnes
a moins de deux ans demprisonne-
ment ; les centres de détention pour
les peines de moyenne ou de longue
durée, et les maisons centrales pour

les peines de trés longue durée.

Depuis les émeutes dans les pri-
sons des annges 1970, l'adminis-
tration pénitentiaire a décidé d'évi-
ter toute surpopulation dans les
centres da détention et les maisons
centrales. En consequencs, toute la
surpopulation est concentrée dans
les maisons d'arrét o0 sont incar-
cérés les pravenus et les condam-
nes a moins de deux ans ainsi que
les condamnés a plus de deux ans
qui attendent qu'une place se libére
dans un établissement pour peine.

En conséquence, la surpopulation
est en moyenne dans ces maisons
d'arrét e 142 %, tandis que dans les
autres établissements, il y a presque
plus de places que de détenus.

Services de probation :
renforcer les moyens

Ensuite, il faut se souvenir gue,
jusgu'en 2008, il existait un méca-
nisme de regulation de la surpopu-
lation. Il s'agit de la grace présiden-
tielle. Tous les ans, le 14 juillet, le
prasident de la Hépublique graciait
collectivement des datenus en fin de
peine, Cela entrainait la sortie d’envi-
ron 3 000 a 4 000 détenus tous les
ans. Ainsi cela permettait de sou-

lager les prisons pour '&t&. La révi-
sion constitutionnelle de 2008 a sup-
primé la grace collective. Les grices,
désormais, ne sont plus qu'indivi-
duelles. Mais aucun mécanisme de
remplacement n'a até ni pense ni mis
en place.

Enfin, dermisr rappel, il faut se souve-
nir que pras de 80 % des 90 000 sor-
tants de prison annuels n'ont aucun
suivi ni aucun contrile. En effet, il faut
savoir que les personnels employés
dans les Services pénitentiaires d'in-
sartion et de probation (SPIP) sont
au nombre de 5 000. C'est nette-
ment insuffizant. lls doivent suivre les
70 000 détenus, les 12 000 porteurs
de bracelets électroniques ainsi que
les 175 000 personnes condamnées
a l'extérieur a4 suivre des obligations
diverses, sans emprisonnement.

C'est en prenant compte de tous
ces éléments que l'on peut propo-
ser des solutions pour sortir de cette
situation st dessiner les grands axes
d'une politiqgue pénale et pénitenti-
aire.

A I'gvidence, il faut d’abord renfor-
cer les moyens des services de pro-
bation, Ensuite, il faut faire en sorte
gu’il n'y ait plus de sortie dite séche,
sans suivi. Cela impose de mettre en

place une libération d'office, sauf avis
contraire du juge d'application des
peines, a 2/3 ou 3/4 de peing, avec
un contrdle et un suivi pour la partie
restant a effectuer et une réincarcéra-
tion possible en cas de non-respect
du suivi.

Enfin, il faut penser a un meca-
nisme de regulation pénitentiaire. J'ai
propose dans son temps un me
nisme de numerus clausus inversé
en cas de surpopulation, lentré
d’'un détenu en surmombre provogu
la sortie de deux autres détenus trés
proches de la fin de peine, avec mise
en place d'un contréle et d'un suivi &
'extérieur.

Ainsi nous pourrions étre plus effi-
caces pour prévenir la récidive et dé-
sengorger les prisons. 3%
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