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Conseil des Droits et Devoirs des Famille

Le texte de loi instituant le CDDF

Code de I'action sociale et des familles
Partie legislative

Livre ler : Dispositions générales

Titre IV : Institutions

Chapitre ler : Conseil pour les droits et devoirs des familles et accompagnement parental

Article L141-1

Créé par Loi n°2007-297 du 5 mars 2007 - art. 9 JORF 7 mars 2007

Le conseil pour les droits et devoirs des familles est créé par délibération du conseil municipal. Il est présidé par le maire
ou son representant au sens de l'article L. 2122-18 du code général des collectivités territoriales. Il peut comprendre des
représentants de I'Etat dont la liste est fixée par décret, des représentants des collectivités territoriales et des personnes
ceuvrant dans les domaines de l'action sociale, sanitaire et éducative, de l'insertion et de la prévention de la délinquance.
Les informations communiquées, le cas échéant, a ses membres ne peuvent étre divulguées a des tiers sous peine des
sanctions prévues a l'article 226-13 du code pénal.

Le président du conseil pour les droits et devoirs des familles le réunit afin :

- d'entendre une famille, de l'informer de ses droits et devoirs envers I'enfant et de |ui adresser des recommandations des-
tinées a prévenir des comportements susceptibles de mettre I'enfant en danger ou de causer des troubles pour autrui ;

- d'examiner avec la famille les mesures d'aide a I'exercice de la fonction parentale susceptibles de lui étre proposées et
l'opportunité d'informer les professionnels de 'action sociale et les tiers intéressés des recommandations qui lui sont faites
et, le cas échéant, des engagements qu'elle a pris dans le cadre d'un contrat de responsabilité parentale prévu a l'article
L. 222-4-1.

Le conseil pour les droits et devoirs des familles est informé de la conclusion d'un contrat de responsabilité parentale dans
les conditions fixées par l'article L. 222-4-1 du présent code ou d'une mesure d'assistance éducative ordonnée dans les
conditions fixées a l'article 375 du code civil.

Il est consulté par le maire lorsque celui-ci envisage de proposer un accompagnement parental prévu a l'article L. 141-2
du présent code.

Il peut, sans préjudice des dispositions prévues a l'article 375-9-1 du code civil, lorsque le suivi social ou les informations
portées a sa connaissance font apparaitre que la situation d'une famille ou d'un foyer est de nature a compromettre I'édu-
cation des enfants, la stabilité familiale et qu'elle a des conséquences pour la tranquillité ou la sécurité publiques, propo-
ser au maire de saisir le président du conseil général en vue de la mise en oeuvre d'une mesure d'accompagnement en
économie sociale et familiale.

Article L141-2

Créé par Loi n°2007-297 du 5 mars 2007 - art. 9 JORF 7 mars 2007

Lorsqu'il ressort de ses constatations ou d'informations portées a sa connaissance que l'ordre, la sécurité ou la tranquillité
publics sont menaces a raison du défaut de surveillance ou d'assiduité scolaire d'un mineur, le maire peut proposer aux
parents ou au représentant légal du mineur concerné un accompagnement parental. Il vérifie qu'il n'a pas été conclu avec
eux un contrat de responsabilité parentale dans les conditions fixées a I'article L. 222-4-1 du présent code et qu'aucune
mesure d'assistance éducative n'a été ordonnée dans les conditions fixées a l'article 375 du code civil.

Cet accompagnement parental consiste en un suivi individualisé au travers d'actions de conseil et de soutien a la fonction
éducative.

L'accompagnement parental peut aussi étre mis en place a l'initiative des parents ou du représentant Iégal du mineur.
Lorsqu'un accompagnement parental est mis en place, le maire sollicite I'avis du président du conseil général. Il en infor-
me l'inspecteur d'académie, le chef d'établissement d'enseignement, le directeur de 'organisme débiteur des prestations
familiales et le préfet.

Au terme de I'accompagnement, il est délivré aux parents ou au représentant légal du mineur une attestation comportant
leur engagement solennel & se conformer aux obligations liées a |'exercice de l'autorité parentale.

Lorsque les parents ou le représentant Iégal du mineur refusent sans motif [égitime I'accompagnement parental ou I'ac-
complissent de maniere partielle, le maire saisit le président du conseil général en vue de la conclusion éventuelle du
contrat de responsabilité parentale mentionné a l'article L. 222-4-1.




Ce qu’en dit le gouvernement (communication a destination des maires)

Quel est le fondement juridique du CDDF ?
C’est I'article 9 de la loi du 5 mars 2007 relative a la prévention de la délinquance qui en précise les modalités de création,
la présidence et la composition, ainsi que les compétences.

Comment créer un CDDF ?

A l'initiative du maire, le Conseil pour les Droits et Devoirs des Familles est créé par délibération du Conseil municipal qui
en approuve le principe et en définit la composition.

Le fonctionnement peut étre fixé par un réglement intérieur.

Qui le compose ?

Le CDDF est présidé par le maire ou son représentant, il peut comprendre :

- des représentants de I'Etat, dont la liste est fixée par décret du 2 mai 2007 ;

- des représentants des collectivités territoriales ;

- des personnalités ceuvrant dans les domaines de I'action sociale, sanitaire et éducative, de l'insertion et de la prévention
de la délinquance.

Comment est-il saisi ?

Aucun formalisme particulier n’est requis.

Le maire peut s’appuyer sur toutes les informations lui parvenant, notamment celles transmises par les services munici-
paux, par les professionnels de I'action sociale, les responsables d’établissement d’enseignement, les membres du
CLSPD.

Ce que le maire peut faire

Aprés avoir instruit sur les situations qui lui sont signalées, le maire peut a son niveau :

- entendre une famille pour I'informer de la situation, l'informer de ses droits et devoirs envers I'enfant et pour lui adresser
des recommandations ;

- examiner les mesures d’aide a 'exercice de la fonction parentale susceptibles de lui étre proposées en informant, le cas
échéant, les professionnels de 'action sociale concernés.

- lorsque 'ordre, la sécurité ou la tranquillité publics sont menacés a raison du défaut de surveillance ou d’assiduité scolai-
re d’'un mineur, le maire peut proposer aux parents du mineur concerné un accompagnement parental ; cet accompagne-
ment parental consiste en un suivi individualisé au travers d’actions de conseil et de soutien & la fonction éducative.

Dans certains cas plus difficiles :

- lorsqu’un mineur est estimé en danger éducatif ou en risque de I'étre, le maire peut saisir le Président du conseil général
en vue de la mise en place d’'une mesure d’aide sociale a I'enfance ;

- en outre, en cas d’absentéisme scolaire, de trouble porté au fonctionnement d’un établissement scolaire, de toute autre
difficulté liée a une carence de l'autorité parentale, et de refus ou d’échec de 'accompagnement parental proposeé, le mai-
re peut saisir le Président du conseil général en vue de la mise en place d’un contrat de responsabilité parentale,

- également, lorsque la situation d’une famille est de nature @ compromettre I'éducation des enfants, la stabilité familiale et
qu’elle a des conséquences pour la tranquillité ou la sécurité publique le maire peut saisir le Président du conseil général
en vue de la mise en place d’une mesure d’accompagnement en économie sociale et familiale (accompagnement budgé-
taire),

- enfin, lorsque les prestations familiales ne sont pas employées pour les besoins liés au logement, a I'entretien, a la santé
et a 'éducation des enfants et que 'accompagnement en économie sociale et familiale ne parait pas suffisant, le maire
peut saisir le Juge des Enfants, conjointement avec I'organisme débiteur des prestations familiales, aux fins de mise en
place d’'une mesure d'aide a la gestion du budget familial (placement sous « tutelle » des prestations familiales).

Quels sont les atouts du CDDF ?

- Une instance simple a mettre en place et a animer ;

- Une instance souple composée par le maire en fonction de la situation locale ;

- Un éventail de solutions graduées permettant au maire d’adopter la réponse la plus adaptée aux difficultés d’'un mineur
ou d’une famille.

C’est, a la disposition du maire, un outil majeur de prévention de proximite.



N

Conseil des Droits et Devoirs des Fa

9|e120s uoljoe,| ap ajeuoneN anbijgnday e| ap

S|auU0ISS3j0id

aliaWwIepuas)
92ljod

uoiesnpy Inaindoid

. ‘

- N
suoisnjoxa ~

SWSIBIUASE ..

:anbiewy)sAs uonewioyu| a1jqnd a1plo,|
« [91UBPIUOD 8ISJ0RIED B » 19 - “ouns sues B 3|qN0J) UN JUBSNED SUONDBIUI S8
« 181088 9J9)J0RIED B » ‘ tt Juswiassepo ‘sajinsinod ‘sjuswabng :anbiyewsysAs uonewou)
L 4 ' *
L 4 *
L 4 . 00
‘e . « gouenbuiop e| ep uonuagid ap o*
M o anbijqnd gyjinbue.; ap

Jisodsip np a4usd ne »

JAIVIN

gauenbuljap ej ap

uoi}o9j0. QO@_Q_ A uonuanaid ap }o 9JLINIGS 8p
ajeLojLL8) albgjess

aouenbulig(q e| ap uonusAdld
IUNWIBI-UOU [IeAB. 30 so|jlwe sap ap 19 9)LINOYS 8p [B90T [1I8SUOD
ajediolunw 991|104 uojoesuel] s110A9(] J9 S}0I( 9] Inod [19SU0Y ads1o
4ddo
aipJo,| e |addey

918uuakoyo ap an|j8Y »
ajulajsal uoljew.o4




Avis du Conseil National des Villes

sur la premiére étape de mise en ceuvre de la loi « Prévention de la délinquance »(mars 2007),
Adopté en mars 2009

Le Conseil des droits et devoirs des familles (CDDF ) et I'aide a la parentalité
Un Conseil redondant qui introduit des risques de confusion entre les autorités.

Seules quelques villes — des exceptions comme Castres, Aulnay-sous-Bois, Aubervilliers, Montereau, Woippy -, semblent
I'avoir mis en place et quelques autres y réfléchissent.

Dans le Conseil, tel que défini par la loi, le Maire est dans la situation d'étre Procureur et Juge d'instruction ou concurrent
du Président du Conseil général et ce n’est pas jugé souhaitable. Les élus considérent que c’est & la Maison de justice et
du droit d'intervenir pour le rappel a la loi (ou au Juge pour l'autorité parentale). En outre, des mesures d’accompagne-
ment social et familial existent déja sous I'autorité du Président du Conseil général. Les mesures de travailleurs
familiaux ou de conseillers en économie sociale et familiale sont prises au sein des « Maisons départementales de la
solidarité ». La volonté locale a été, le plus souvent, de respecter la compétence de chacun dans un esprit constructif. Le
mot d’ordre est plutot de s'assurer de l'efficience des mesures, de ne pas ajouter de dispositions nouvelles, sans une
connaissance approfondie de ce qui se passe sur le terrain. Les Maires ne souhaitent pas se positionner sur des thémati-
ques et des problématiques sur lesquelles ils n’estiment pas utile d’étre en premiére ligne.

Une autre raison est venue entraver la mise en ceuvre des CDDF : certaines grandes villes se sont posées la question
de cette installation et rapidement la question de leur taille les a dissuadées, la mise en ceuvre d’'un CDDF semblant im-
possible a une échelle centralisée (et sans intérét) et éventuellement envisageable a I'échelle des Maires d’arrondisse-
ment ou de quartiers. Mais toutes les villes ne sont pas organisées a cette échelle. Dans ce cas, les moyens devraient
étre mobilisés par les mairies avec les procédures de validation par la Justice et le Conseil général. Les petites commu-
nes, méme si elles le voulaient, sont dans I'impossibilité administrative d’une telle mise en oeuvre. De ce fait, el-
les ont décidé de temporiser. En outre, en cas de crise avec des familles ou des mineurs, un renvoi semble plus
pertinent : soit vers le professionnel concerné dépendant du Conseil général, soit vers le Parquet pour un suivi
particulier, plutét que vers le Maire.

Dés que des tensions apparaissent avec une famille ou avec un ou plusieurs mineur(s), les cellules de veille en place sont
le plus souvent @ méme d'intervenir. Il peut cependant surgir des difficultés.

Premier cas : lorsque les personnes en cause sont inconnues des services de police, l'idée est alors de les renvoyer vers
le professionnel concerné et non vers le Maire.

Deuxiéme cas : lorsqu'il s’agit de mineurs qui se soustraient aux mesures judiciaires et éducatives, il est le plus souvent
décidé de se tourner vers le Parquet afin de demander un suivi particulier. L’ensemble des travailleurs sociaux ayant vali-
dé la démarche, il ne s’agit pas d’'une initiative personnelle mais de l'initiative de 'ensemble des acteurs.



Conseil des Droits et Devoirs des Familles

Avis de I’Association des maires de France

Selon eux, le maire, qui préside Iz conseil local de séc.urité et de _prévenfiorj de‘ la
délinquance (CLSPD), doit pouvoir orienter la politique municipale en mat‘tere_ r:[el prevention
de Ia délinquance, en fonction des actions menées/ sur Eg commune enletrcEe liaison avec
I'Etat et I'ensemble des partenaires du CLSPD. Si la mise en p!ace d'un FUDDF, dans le
contexte local, n'est pas opportune, le maire ne saurait étre contraint de le créer,

De plus, les maires ne souhaitent ni ‘aire reposer sur les fe}miJles ioute la resporasab‘ilﬁél de
leurs propres difficultés, ni installer une instance supplementgwe alors que la ;ushc.e:
'éducation nationale et le conseil général ont, chacun pour ce qui le concerne, 'opportunité
d'entrer en dialogue avec les familles, de prendre des dé{:isiops ‘et de _meﬂre en ceuvre des
actions. Ainsi, dans de nombreuses communes, les commissions Iiee§ cU dispositif de
réussite éducative traitent de la globalité des questions relatives aux éléves en grande
difficulté.

Les maires constatent que les dispostifs de cocoération inter-institutionnels, fels Que des
CDDF, ne psuvent fonctionner de maniare sfficace autour des fzmilles confrontées z des
difficultés d'exercice de I'autorité parentale que s'ils sont fondés sur lengagement volontaire
des acteurs de terrain et ils rappellent que le fonctionnement d'un CDDF nécessite une forte
implication de différents acteurs, dont la plupart ne sont Ppas communaux. Or les maires
soulignent que les travailleurs sociaux sont souvent difficilement mobilisables, que les
contrats de responsabilité parentale sont Peu mis en ceuvre et que de nombreux chefs

d'établissement souhaitent régler leurs difficultés en interne ef communiquent peu,
notamment sur 'absentéisme scolaire. .

Des lors, il ne leur semble pas Opportun de rendre obligatoire une telle instance, craignant de

N€ pas parvenir a mobiliser ces acteurs et d'étre en incapacité de faire fonctionner
correctement des structures lourdes.

Quant au conditionnement de I'aide dy FIPD a fa création d'un CDDF oy d'une CCTP, Ia
majorité des élus y est défavorable.



Bilan du Comité interministériel de prévention de la délinquance

102 Conseils des Droits et Devoirs des Familles (dont 11 en Seine Saint Denis) ont été créés ou sont en cours de création
(contre une trentaine existant il y a un an). Cette liste n’est pas exhaustive car les remontées d’informations en provenan-
ce des communes sont partielles.

Bilan 2010 du Comité interministériel de prévention de la délinguance

Cette nouvelle instance est encore inégalement utilisée par les maires. En décembre 2008, on dénombrait seulement une
vingtaine de conseils opérationnels. Toutefois certaines communes, comme Fontenay-le-Fleury dans les Yvelines ou
Montereau-Fault-Yonne en Seine-et-Marne se sont pleinement appropriées ce dispositif et en ont fait un instrument utile
de soutien a la parentalité et de prévention de la délinquance.

L’expérience de Fontenay-le-Fleury

La commune de Fontenay-le-Fleury a mis en place, fin septembre 2007, un Conseil pour les droits et devoirs des familles.
Cette création s'inscrit dans la continuité du CLSPD mis en place en 2003, du rapprochement avec la commune voisine
de Saint-Cyr 'Ecole, deux quartiers limitrophes connaissant des phénoménes de bande et de la création en 2007 d'un
CLSPD intercommunal avec pour feuille de route une démarche de responsabilisation des familles.

L'intervention du Conseil se fait sur la base d’alertes éducatives (absentéisme ou violences scolaires). Un premier bilan
réalisé par la coordinatrice du CDDF révéle que 85 familles ont eu affaire au Conseil. La majorité d’entre elles a fait I'objet
d’une aide a l'alphabétisation, a I'accueil en créche ou périscolaire ou a été orientée vers un point d'acces au droit.

Seules douze familles ont été convoquées en réunion pléniére : trois ont réglé leur probléme avant, trois autres ont fait
I'objet de poursuites judiciaires, une d’un rappel a la regle et cing autres ont bénéficié d’'un accompagnement parental.
Pour la directrice au développement social et a I'accés aux droits, « La rencontre avec le maire, un principal, le commis-
saire et les bailleurs a été un électrochoc pour deux familles, qui ont repris leur vie en main avec un soutien social ».

Rapport établi par le comité interministériel de prévention de la délinguance - Novembre 2009

Outre la création du CDDF, la loi du 5 mars 2007 relative a la prévention de la délinquance permet au maire de soutenir
utilement I'action éducative des familles, soit par la désignation d’'un coordonnateur pour mettre en cohérence I'action des
travailleurs sociaux auprés des familles, soit en proposant un accompagnement parental, soit encore en saisissant le juge
des enfants, conjointement avec l'organisme débiteur des prestations familiales, afin de l'informer des difficultés ren-
contrées dans une famille.

Il peut en outre procéder a des « rappels a I'ordre », en convoquant les mineurs en présence, sauf impossibilité, des pa-
rents, des représentants Iégaux ou des personnes exergant a leur égard une responsabilité éducative, afin d’évoquer les
dispositions garantissant le bon ordre, la slreté, la sécurité ou la salubrité publique.

Rapport établi par le comité interministériel de prévention de la délinguance - Novembre 2008




Conseil des Droits et Devoirs des Famille

Royan : la délibération d’octobre 2010 créant le CDDF

OBJET : CREATION I’UN CONSEIL DES DROITS ET DEVOIRS DES FAMILLES

[.a loi du 5 mars 2007, relative a la prévention de la délinquance, a contié au Maire des
responsabilités nouvelles, notamment en matiére de pilotage des actions de prévention sur le
territoire communal.

[article 9 de la loi autorise le Maire, dans le cadre de ['action sociale facultative, a entendre et &
accompagner des familes qui rencontrent des difficultés dans 1'éducation de leur enfant, lorsque
son comporiement entraine des troubles 4 la tranquillité ou la sécurité publique.

Le Conseil pour les Diroits et Devoirs des Familles (CDDF) constitue un cadre de dialogue pour le
Maire qui peut, en tant que Président de ce conseil et sans formalisme particulier, entendre les
parents ou les titulaires de 'autlorité parentale concernés, leur rappeler leurs devoirs et obligations
liés & I’éducation de leurs enfants et examiner, avec eux, les mesures & prendre, afin de les aider
dans I’exercice de leur fonction parentale.

La compoesition du CDDF comprend des représentants de P'Etat désignés par le Préfet, des
représentants des collectivités territoriales ainsi que des personnes aeuvranl dans le domaine de
’action sociale, sanitaire, éducative, de 'insertion et de la prévention de la délinquance. Le Maire
peut, dans ce cadre volontairement large, faire appel aux personnes les mieux & méme d’apporter
une expertise utile a la résolution des problémes rencontrés par les families.

Aux termes de la loi, le Président réunit le Consell afin :

- d’entendre une famille, de Pinformer de ses droits et devoirs envers 'enfant et de lui adresser
des recommandations destinées a prévenir des comportements susceptibles de metire I"entant
en danger ou de causer des troubles pour autrui,

- d’examiner avec la famille les mesures d’aide a I'exercice de la fonction parentale susceptibles
de lui étre proposées et 'opportunité d’'informer les professionnels de 1’action sociale et les
tiers intéresseés des rccommandations qui lui sont faites et, le cas échéant, des engagements
qu'elle a pris dans le cadre d’un contrat de responsabilité parentale.

Lorsqu’il ressort de ces constatations ou d'informations portées 4 sa connaissance que la sécurité,
la tranquillité¢ ou ordre public sont menacés a raison du défaut de surveillance ou d’assiduiié
scolaire d'un mineur, le Maire peut proposer aux parents du mineur concerné un accompagnerment
parental. Il s’agit d’une mesure de premier niveau consistant en un suivi individualisé au travers
d’actions de conseil pour venir en aide aux familles. Avant la mise en wuvre de cette mesure, il
vérifie que la famille n’a pas conelu un contrat de responsabililé parentale avec le Conseil Général
¢t quaucune mesure d’assistance éducative n’a ét¢é ordonnée dans les conditions fixées a I"article
375 du code civil.

En cas de refus de I’accompagnement parental ou de non-respect de ses engagements par la famille
(défaut d’assiduité scolaire, carence éducative avérée, ...), il appartient au Maire de saisir le
Président du Conseil Général en vue de la conclusion éventuelle d’un contrat de responsabilité
parentale.



Les membres du Conseil pour les Droits et les Devoirs des Familles sont les suivants :

- le Maire, président du Conseil des Droits et Devoirs des Familles

- quatre conseillers municipaux

- le Préfet ou son représentant

- le Directeur de la Solidarité et de la Sant¢ ou son représentant

- I'Inspecteur d’Académie ou son représentant

- le Directeur Départemental de la Jeunesse et des Sports ou son représentant

- le Président du Conseil Général ou son représentant

- le Président de la Caisse d” Allocations Familiales ou son représentant

- le Président du Conseil Local de Sécuriié et de Prévention de la Delinquance ou son
représentant

- le Président du Centre d’Information des Droits des Femmes et des Familles ou son
représentant

- le Directeur du Centre Communal d’Action Sociale de la Ville ou son représentant

1] vous est donc proposé la création d’un Conseil pour les Droits et les Devoirs des Familles.
LE CONSEIL MUNICIPAL

- QUI l'exposé du Rapporteur,

- VU le Code Général des Collectivités Territoriales,

- VU le Code de |’ Action Sociale ¢t des Familles,

- VU la loi du 19 aoiit 1986 portant dispositions diverses relatives aux
collectivités locales,

- Aprés en avoir délibéré,

DECIDE
- de créer un Conseil pour les Droits et les Devoirs des Famililes
DESIGNE
- comme membres de ¢c¢ Conseil,

- Didier QUENTN, Député-Maire,

- Eliane CIRAUD-TLANOUE, Adjointe au Maire

- Héléne LECOMTEL. Adjeinte au Maire '

- Marie-Noélle PELTIER, Adjointe au Maire

- Yannick PAVON, Consetller Municipal

- Monsicur le Préfet

- le Directeur de la Solidarité et de la Santé

- I'laspecteur d’ Académie,

- le Directeur Départemental de la Jeunesse ¢t des Sports ou son représentant

- le Président du Conseil Général ou son représentant

- le Président de ta Caisse d’ Allocations Familiales ou son représentant

- le Président du Conseil Local de Sécurité et de Prévention de la Délinquance ou son représentant
- le Président du Centre d’Information des Droits des Femmes et des Familles ou son représentant
- le Directeur du Centre Communal d°Action Sociale de la Ville ou son représentant



